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Problemy globalnych zmian klimatycznych będą mieć coraz większy wpływ na rozwój gospodarczy, tak w układzie globalnym, jak regionalnym. Istnieją obawy, że mogą wpłynąć na spowolnienie wzrostu gospodarczego krajów dokonujących obecnie transformacji ku gospodarce rynkowej i dynamicznie się rozwijających. Dotyczy to także Polski. Istnieją jednak rozwiązania, które mogą ograniczyć skutki wprowadzenia regulacji służących redukcji emisji gazów cieplarnianych. Celem referatu jest wskazanie potencjału wykorzystania tzw. mechanizmów elastycznych protokołu do Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), sporządzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r
 (zwanego dalej protokołem z Kioto). Potencjał ten podlega jednak ograniczeniom wynikającym z prawa Unii Europejskiej. W referacie zostaną one omówione, głównie w kontekście wskazania sposobów ich łagodzenia dzięki wykorzystaniu mechanizmów elastycznych.
Mechanizmy elastyczne protokołu z Kioto

Dnia 16 lutego 2005 r. Protokół z Kioto wszedł w życie, czyli został ratyfikowany przez 55 krajów z aneksu 1, których łączna emisja CO2 jest równa przynajmniej 55% emisji globalnej z roku 1990. Protokół z Kioto obliguje kraje uprzemysłowione do redukcji ogólnej emisji gazów powodujących efekt cieplarniany o 5,2% do roku 2012 w porównaniu z rokiem 1990. Narodowe pułapy obniżania wahają się od 8% dla Unii Europejskiej, 7% dla USA, 6% dla Japonii, 0% dla Rosji oraz możliwy wzrost dla Australii o 8% i 10% dla Islandii. Zgodnie z artykułem 3 Protokołu „w celu zredukowania antropogenicznych emisji gazów cieplarnianych …wyrażonych w ekwiwalencie dwutlenku węgla, w okresie zobowiązań od 2008 do 2012 r., o co najmniej 5 procent poniżej poziomu emisji z 1990 r. Strony wymienione w załączniku I zapewnią, indywidualnie lub wspólnie, iż zagregowane emisje tych gazów nie przekroczą przyznanych im ilości, obliczonych zgodnie z postanowieniami niniejszego artykułu oraz na podstawie określonych w załączniku B ilościowych zobowiązań tych Stron do ograniczenia i redukcji emisji”. 
Polska od 13 grudnia 2002 roku jest stroną Protokołu z Kioto. Przyjęła zobowiązanie do zredukowania emisji gazów cieplarnianych o 6% w stosunku do emisji z roku 1988. Już w 2003 r. osiągnięto blisko 30% redukcję w stosunku do roku bazowego, co znacznie przekracza przyjęty poziom zobowiązań. 

W ujęciu globalnym pożądana jest jednostkowa redukcja emisji gazów cieplarnianych bez względu na miejsce jej uzyskania. Z reguły w krajach rozwijających się i krajach z gospodarką przejściową koszty przedsięwzięć służących redukcji emisji są niższe w porównaniu z kosztami występującymi w krajach rozwiniętych. Protokół z Kioto wprowadził kilka mechanizmów ułatwiających realizację zobowiązań redukcyjnych w drodze wymiany tzw. jednostek redukcyjnych między krajami - stronami Konwencji. Mechanizmy najważniejsze dla takiej współpracy zostały wymienione w tabeli 1.

Tabela 1. Mechanizmy wspomagające Protokół z Kioto

	Typ Mechanizmu
	Skrót nazwy mechanizmu
	Nazwa jednostki redukcji dla poszczególnych typów mechanizmów
	Skrót nazwy jednostki redukcji

	Nazwa polska
	Nazwa angielska
	
	Nazwa polska*
	Nazwa angielska
	

	Mechanizm Wspólnych Działań
	Joint Implementation
	JI
	Jednostki redukcji emisji pozyskanych w wyniku realizacji projektów wspólnych wdrożeń
	Emission Reduction Unit
	ERU

	Mechanizm Czystego Rozwoju
	Clean Development Mechanizm
	CDM
	Jednostki poświadczonej redukcji emisji pozyskanych w ramach projektów mechanizmu czystego rozwoju;
	Certified Emission Reduction
	CER

	Mechanizm Handlu Emisjami
	Emission Trading
	ET
	Jednostki przyznanej emisji
	Assigned Amount Unit
	AAU


*Nazwy podane za projektem ustawy o instrumentach wspomagających redukcję emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji, Warszawa, Ministerstwo Środowiska 12 kwietnia 2007

Źródło: Opracowanie własne

Głównym celem wprowadzenia mechanizmów o charakterze rynkowym, zwanych mechanizmami elastycznymi jest dążenie do zmniejszenia kosztów realizacji celów redukcyjnych w Protokole z Kioto. Pozwalają one osiągnąć pożądaną redukcję emisji tych gazów w skali globalnej w drodze wymiany jednostek redukcji (CRU,  ERU) między stronami Konwencji. Są jednocześnie nową formą aktywizacji współpracy międzynarodowej, która ma duży potencjał rozwojowy. 

Zasady wykorzystania mechanizmów elastycznych w prawie unijnym i polskim
Protokół z Kioto powstał w roku 1997. Ponieważ jego wejście w życie przeciągało się, Unia Europejska podjęła działania w celu wdrożenia unijnego systemu redukcji emisji z wykorzystaniem mechanizmów protokołu z Kioto. Dyrektywa 2003/87/WE
 ustanawiająca system handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE pozwalała również na wykorzystanie mechanizmu JI oraz CDM.  W art. 30 ust. 3 dyrektywy przewiduje się możliwość wykorzystania mechanizmów na potrzeby rozliczenia emisji w ramach wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2. 
Dyrektywa 2003/87/WE została uchwalona w październiku 2003 roku. Miała na celu przyczynienie się do spełniania zobowiązań Wspólnoty Europejskiej oraz jej Państw Członkowskich przez skuteczny europejski obrót przydziałami emisji gazów cieplarnianych, z najmniejszym możliwym zmniejszeniem rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia
. Zobowiązuje kraje członkowskie UE do stworzenia w każdym z nich systemu handlu emisjami gazów cieplarnianych. W handlu będą uczestniczyć zakłady przekraczające wyznaczone progi mocy lub poziomy produkcji z pięciu sektorów – elektroenergetyka i ciepłownictwo (progowa wartość - nominalna moc cieplna przekraczająca 20 MW), rafinerie olejów mineralnych, hutnictwo żelaza i stali, przemysł mineralny, przemysł drzewno-papierniczy.

Ze względu na ryzyko podwójnego liczenia redukcji, jak też z uwagi na potrzebę wyeliminowania pewnych działań nie przynoszących pożądanych redukcji, w roku 2004 wydano tzw. dyrektywę łączącą. Dyrektywa 2004/101/WE
, która zmieniała  dyrektywę 2003/87/WE. Określono w niej szczegółowe zasady dotyczące powiązania mechanizmów JI i CDM ze wspólnotowym systemem handlu, w tym włączania jednostek poświadczonej redukcji emisji (CER) oraz jednostek redukcji emisji (ERU) do tego systemu. Państwa członkowskie Unii Europejskiej mogą zezwolić prowadzącym instalacje objęte wspólnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji na wykorzystanie CER oraz ERU od roku 2008 w ramach europejskiego systemu handlu emisją.

Na grunt prawa polskiego zapisy pierwszej ze wspomnianych dyrektyw zostały przeniesione w postaci Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji
. W art. 49 ust. 1 ustawy stwierdza się, że prowadzący instalację objętą wspólnotowym systemem handlu może wykorzystać do rozliczenia rocznej emisji gazów cieplarnianych „otrzymane” jednostki redukcji emisji lub jednostki poświadczonej redukcji emisji. Natomiast zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy, do rozliczania rocznej emisji gazów cieplarnianych nie można stosować jednostek CER i ERU otrzymanych: z realizacji działań inwestycyjnych polegających na budowie obiektów jądrowych; w wyniku zmiany użytkowania ziemi lub zalesiania.

Szczegółowe zapisy dotyczące wykorzystania ERU i CER zostały uregulowane w wydanych przez Komisję Europejską w Decyzji Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwójnemu liczeniu redukcji emisji gazów cieplarnianych w ramach wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku projektów realizowanych w ramach protokołu z Kioto oraz Rozporządzeniu Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrów stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, znowelizowanym rozporządzeniem Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 2216/2004 w sprawie ujednoliconego i zabezpieczonego systemu rejestrów stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Handel emisjami

Wprowadzenie systemu handlu emisjami było dwuetapowe. Pierwszy etap (lata 2005-07) był okresem próbnym. Drugi etap (lata 2008-12) pokrywa z pierwszym okresem zobowiązań Protokołu z Kioto. Na pięcioletni okres rozpoczynający się dnia 1 stycznia 2008 r., państwa członkowskie rozdzieliły przynajmniej 90% przydziałów (uprawnień do emisji) wolnych od opłat. Przydziały odnoszące się do każdego kolejnego okresu pięcioletniego nie mają jeszcze określonej części wolnej od opłat. W odniesieniu do wszystkich okresów obowiązywania dyrektywy każde państwo członkowskie opracowuje krajowy plan przydziałów wskazujący całkowitą ilość pozwoleń, które ma zamiar rozdzielić w odniesieniu do tego okresu oraz sposób w jaki proponuje je rozdzielić. Plan ten podlega określonej procedurze konsultacji i zatwierdzania.

Zgodnie z art. 12 Dyrektywy przydziały mogą być przenoszone między:

a) osobami (fizycznymi oraz prawnymi) we Wspólnocie

b) osobami we Wspólnocie oraz osobami w państwach trzecich wymienionych w załączniku B do Protokołu z Kioto, które ratyfikowały Protokół w celu zapewnienia wzajemnego uznawania przydziałów między systemem wspólnotowym oraz innymi systemami handlu emisjami gazów cieplarnianych, 

Przydziały wydane przez właściwy organ innego państwa członkowskiego są uznawane do celów spełniania zobowiązań operatorów. W tym celu, najpóźniej do dnia 30 kwietnia każdego roku, operatorzy każdego urządzenia przekazują przydziały jednakowo dla emisji całkowitej z urządzeń w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego (operatorzy muszą wykazać, że na emisję w zakończonym roku mieli odpowiednią ilość przydziałów). jak zweryfikowano zgodnie z art. 15, oraz, że są one następnie anulowane przez właściwy organ. Zgodnie z art. 13, państwa członkowskie wydają przydziały osobom na aktualny okres w celu zastąpienia jakichkolwiek przydziałów znajdujących się w ich posiadaniu, które są anulowane. Każde Państwo Członkowskie na pięcioletni okres rozpoczynający się dnia 1 stycznia 2008 r., oraz w odniesieniu do każdego następnego pięcioletniego okresu, podejmuje decyzje w sprawie całkowitej ilości przydziałów, którą rozdzieli w odniesieniu do tego okresu oraz rozpoczyna proces rozdzielania tych przydziałów operatorom każdego urządzenia (art. 11 p.2).

Istotnym elementem systemu jest także zmiana w dziedzinie wydawania pozwoleń emisję. Zgodnie z nią, zmieniona zostaje dyrektywa 96/61/WE w celu zapewnienia, że dopuszczalne wielkości emisji nie są ustalone w odniesieniu do bezpośrednich emisji gazów cieplarnianych z instalacji podlegających dyrektywie 2003/87 oraz, że Państwa Członkowskie mogą zdecydować o nienakładaniu wymogów odnoszących się do wydajności energetycznej w odniesieniu do jednostek spalania energetycznego lub innych jednostek emitujących ditlenek węgla w miejscu działania, bez uszczerbku dla jakichkolwiek wymogów, na mocy dyrektywy 96/61/WE
.

Zobowiązania Polski wynikające z Protokołu z Kioto pozwalałyby w pierwszym okresie jego obowiązywania (2008-2012) sprzedawać w ramach handlu międzynarodowego ponad 700 milionów uprawnień. Przychody z tego tytułu szacowane są, w zależności od zakładanej ceny pozwolenia, w granicach od blisko 900 do 13400 mln dolarów
. Jednak z dyrektywy 2003/87/WE wynika, że nadmiar redukcji emisji w ramach Protokołu z Kioto nie może być przeznaczony zakładom uczestniczącym w handlu unijnym, choć każdy zakład może otrzymać tyle pozwoleń, ile potrzebuje do swej działalności. Ograniczenia nałożone na Polskę w ramach unijnego rozdziału uprawnień do emisji na okres 2008-2012 sprawiają jednak, że nie można liczyć na uzyskanie znaczących nadwyżek emisji, które można skierować na sprzedaż.
Funkcjonowanie Mechanizmu Wspólnych Działań

Mechanizm wspólnych działań zgodnie z art. 6 Protokołu z Kioto polega na wypełnianiu zobowiązań redukcyjnych przez państwa wymienione w Załączniku I do Konwencji Klimatycznej poprzez stworzenie możliwości zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kraju wymienionym w Załączniku I do Konwencji Klimatycznej. Mechanizm odnosi się do przedsięwzięć polegających na sfinansowaniu lub wdrożeniu proekologicznej technologii w kraju wymienionym w załączniku I Konwencji, czego rezultatem jest redukcji emisja. Za uzyskaną redukcję kraj inwestujący (musi to być również kraj wymienionym w załączniku I) otrzymuje odpowiednią ilość jednostek ERU. Podmiotami biorącymi udział w tego typu transakcji mogą być osoby prawne. 
Jednostki redukcji emisji (ERU) mogą być przekazywane krajom Aneksu I jako środek do wypełnienia ich zobowiązań wynikających z Protokołu z Kioto w sposób efektywny ekonomicznie. Inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w porównaniu do kosztów, jakie musiałby ponieść realizując inwestycje krajowe) i zwiększa swój limit emisji. Natomiast gospodarz projektu zyskuje przyjazne dla środowiska, nowoczesne technologie. 
Realizacja przedsięwzięć JI wymaga spełnienia następujących warunków:

· projekt musi być zatwierdzony przez uczestniczące w nim kraje,

· projekt JI musi powodować redukcję emisji lub zwiększać pochłanianie gazów cieplarnianych,

· transfer jednostek redukcji emisji musi być dodatkowy w stosunku do działań krajowych dla celów wypełnienia zobowiązań co do redukcji gazów cieplarnianych, 

· dla kraju sprzedającego taki transfer oznacza, że musi on dla wywiązania się ze swoich zobowiązań zredukować na swoim terenie emisję do poziomu pomniejszonego o efekty redukcyjne transferowane za granicę.

Przy wdrażaniu tego mechanizmu ważne jest określenie tzw. poziomu bazowego emisji gazów cieplarnianych, tzn. poziomu emisji, gdyby takich inwestycji nie było. Sposób wyliczenia poziomu bazowego określa Komitet Nadzorujący zgodnie z art.6 Protokołu z Kioto. Gdy poziom bazowy zostanie wyliczony następuje procedura monitoringu, również leżąca w kompetencjach Komitetu.
Polska jest atrakcyjnym partnerem do współpracy w ramach mechanizmu JI. Na mocy Protokołu z Kioto dysponuje na okres 2008-2012 jednostkami przyznanej emisji (AAU) o wielkości 2648 milionów ton ekwiwalentu CO2, a dla zachowania wymaganego poziomu wykonania redukcji musi zachować rezerwę na poziomie 1942 mln ton ekwiwalentu CO2. Oznacza to, że nadwyżka dla Polski na okres 2008-2012 wynosi 706 mln ton ekwiwalentu CO2
. 
Realizacja projektów JI oferuje istotne korzyści krajowi goszczącemu:

· transfer technologii i know-how,

· transfer kapitału - inwestycje zagraniczne,

· zwiększenie liczby miejsc pracy.

W trakcie realizacji na terenie Polski jest już kilkadziesiąt inwestycji krajów wysoko rozwiniętych, podjętych na mocy mechanizmu JI. 
Funkcjonowanie CDM

Istota rozwiązania nazywanego mechanizmem czystego rozwoju polega na tym, że kraj -strona może inwestować w kraje rozwijające się, na które nie został nałożony limit emisji, w zamian otrzymując Certyfikat Redukcji-CER. 

Mechanizm Czystego Rozwoju został określony w art. 12 Protokołu z Kioto jako działanie inwestycyjne realizowane przez państwo wymienione w Załączniku I do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego państwa niewymienionego w tym załączniku, które ma na celu redukcję, uniknięcie lub pochłanianie gazów cieplarnianych. W rezultacie realizacji określonego projektu uzyskuje się tzw. jednostki poświadczonej redukcji (Certified Emission Reduction – CER), przez które rozumie się jednostkę zredukowanej lub unikniętej emisji gazów cieplarnianych. Uzyskane w ten sposób jednostki mogą zostać wykorzystane przez strony (kraje) wymienione w Załączniku I do Konwencji Klimatycznej w celu wywiązania się ze zobowiązań emisyjnych lub przez prowadzących instalację do rozliczenia rocznych emisji w latach 2008-2012. CER mogą być wykorzystane na potrzeby własne prowadzącego instalację, zbyte lub wykorzystane w następnych okresach rozliczeniowych. Jednak poszczególne instalacje objęte systemem nie mogą wykorzystać więcej CER/ERU niż 10% przyznanych im uprawnień w latach 2008-2012
.

Wykorzystanie przez Polskę CDM będzie zależne od aktywności polskiego rządu we wspieraniu działań polskich podmiotów na terenie krajów rozwijających się. Głównym kierunkiem takich inwestycji są obecnie Chiny i Indonezja. 

Uwagi końcowe

Mechanizmy łagodzące dają możliwość wypełnienia zobowiązań protokołu z Kioto przy wykorzystaniu rachunku efektywności ekonomicznej. Polska ma szansę wykorzystania mechanizmów. Mając duży potencjał redukcji emisji może intensywnie rozwijać projekty JI, zyskując na transferze kapitału, technologii i zwiększaniu miejsc pracy. Z drugiej strony może rozwijać projekty CDM, głównie w Chinach, zyskując zwiększenie limitu krajowej emisji. Wymaga to zwiększenia aktywności samych przedsiębiorstw oraz władz publicznych, które będą wspierać wysiłki podmiotów gospodarczych.

Handel pozwoleniami na emisję może Polska rozwijać w zróżnicowany sposób. Spory potencjał redukcji daje możliwość sprzedaży znacznych ilości nadwyżkowych pozwoleń krajom spoza Unii Europejskiej. Natomiast redukcja limitów emisji na okres 2008-2012 stworzy silne zachęty do nabywania uprawnień na rynku unijnym, szczególnie w końcowych latach. Stąd też istotne znaczenie będzie mieć wykorzystanie pozostałych mechanizmów elastycznych, które mogą przynieść zwiększenie potencjału oszczędności energetycznych i możliwość transferowania części pozwoleń na emisję z krajów spoza UE. 
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Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji Dz.U. 281 Poz. 2784

� Dz. U. nr 203 poz.1684 z dnia 17 października 2005 r.


� Dyrektywa  2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE


� tamże, Preambuła, punkt 5


� Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 października 2004 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE ustanawiającą system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie, z uwzględnieniem mechanizmów projektowych Protokołu z Kioto (Dz. U. Unii Europejskiej L 338/18 z 13.11.2004)


� Dz.U. 281 Poz. 2784


� Odpowiedni zapis w art. 26 brzmi: „W art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/61/EWG dodaje się następujący akapit: ”W przypadku gdy emisje gazów cieplarnianych z urządzeń są określone w załączniku I do dyrektywy 2003/87/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 ustanawiającej system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie oraz zmieniającej dyrektywę Rady 96/61/EWG* w odniesieniu do czynności przeprowadzanych tej instalacji, pozwolenie nie obejmuje dopuszczalnej wielkości emisji dla bezpośrednich emisji gazów chyba że jest to niezbędne w celu zapewnienia że nie powoduje to żadnego znaczącego lokalnego zanieczyszczenia.. W odniesieniu do działań wymienionych w załączniku I do dyrektywy 2003/87/WE, Państwa Członkowskie mogą zdecydować o nienakładaniu zobowiązań odnoszących się do efektywności energetycznej w odniesieniu do jednostek energetycznego spalania lub innych jednostek emitujących ditlenek węgla na miejscu”.


� Błachowicz A. I in., Przewodnik po handlu emisjami, Center for Clean Air Policy, Warszawa 2003, s.9


� Budzanowski M., Overview of the Polish position towards Green Investments Scheme (GIS), warszawa Ministerstwo Środowiska 25.06.2008 [document internetowy, kod dostępu: � HYPERLINK "http://www.kashue.pl/images/jicdm/prez2/01_gis_in_poland_overview_ms%20%5Btryb%20zgodno%B6ci%5D.pdf" ��http://www.kashue.pl/images/jicdm/prez2/01_gis_in_poland_overview_ms%20%5Btryb%20zgodno%B6ci%5D.pdf�, pobrany 21.06.2008]


� Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2007 r dotycząca polskiego KPRU II, art.1 ust.5 oraz art.2 ust.5





PAGE  
1

