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Úvod

Orientácia Slovenskej republiky na sociálne a ekologicky orientované trhové hospodárstvo je zakotvená v Ústave SR, ktorú Slovensko prijalo 1.9.1992. Slovenská republika už v tom istom roku prijala závery Konferencie OSN o životnom prostredí. V nasledujúcich rokoch sa prihlásila k záverom ďalším významných medzinárodných konferencií  a dohovorov, ale praktickej realizácii záverov týchto konferencií bránili okrem iných okolností (nedostatočná politická vôľa, málo účinný výchovno-vzdelávací systém, nízke povedomie verejnosti o danej problematike) aj nedostatočné finančné zabezpečenie. V príspevku budeme venovať pozornosť verejným, súkromným a ostatným zdrojom, ktoré možno využiť na financovanie trvalo udržateľného rozvoja.*

1 Trvalo udržateľný rozvoj a jeho prvky a ekonomické nástroje

Orientácia na sociálne a ekologicky orientované trhové hospodárstvo vyžaduje uplatňovať taký prístup k plánovaniu a rozhodovaniu v ekonomike, výsledkom ktorého bude dosiahnutie skutočného a trvalého znižovania sociálnych a ekonomických disparít, za súčasnej ochrany životného prostredia.  Orientácia na trvalo udržateľný rozvoj poskytuje spoločnosti dlhodobé vízie. Prihliadanie výlučne na súčasné potreby, na ich súčasnú efektívnosť je krátkozraké. Hodnotenie dlhodobých aspektov našich súčasných rozhodnutí umožní prijímať také rozhodnutia, ktoré umožnia priaznivý rozvoj aj našim ďalším generáciám. Vychádzame pritom z definície trvalo udržateľného rozvoja ako takého rozvoja, ktorý 
:„...ktorý uspokojuje potreby súčasnosti bez toho, aby obmedzoval možnosti budúcich generácii uspokojiť ich potreby.“

Orientácia na trvalo udržateľného rozvoja môže pri správnej aplikácii napomôcť skvalitneniu života tak súčasnej generácie, ako aj generácií budúcich. Pretože je založená na demokracii, vláde práva a rešpektovania základných ľudských práv, prináša rovnosť príležitostí pri zachovaní kultúrnej rozmanitosti. Významným jej aspektom je podpora vysokej hladiny zamestnanosti v ekonomike, ktorej sila je založená na vzdelaní, inováciách, sociálnej a územnej súdržnosti a ochrane ľudského zdravia a životného prostredia.

Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja Slovenskej republiky, schválená vládou SR a Národnou radou SR v roku 2001 definuje trvalo udržateľný rozvoj ako cielený, dlhodobý (priebežný), komplexný a synergický proces ovplyvňujúci všetky oblasti života (duchovná, sociálna, ekonomická, environmentálna a inštitucionálna), odohrávajúci sa na viacerých úrovniach (miestna, regionálna, národná, medzinárodná) a smerujúci prostredníctvom uplatňovania praktických nástrojov a inštitúcií k takému modelu fungovania spoločnosti, ktorý kvalitne uspokojuje materiálne, duchovné a sociálne potreby a záujmy ľudí, pričom rešpektuje hodnoty prírody a neprekračuje medze únosnej zaťažiteľnosti (kapacity) prírody, resp. krajiny a jej zdrojov. 

Cieľom trvalo udržateľného rozvoja, jeho hlavnou víziou, je teda dosiahnutie maximálneho súladu medzi ekonomickou, sociálnou, environmentálnou a kultúrnou dimenziou rozvoja spoločnosti. 


Základnými prvkami trvalo udržateľného rozvoja sú
:

· ekonomika – významný nástroj na dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja,

· životné prostredie – nutný základ trvalo udržateľného rozvoja,

· kvalita života pre všetkých – dôležitý cieľ trvalo udržateľného rozvoja. 

Existujú rôzne názory na to, ako tieto prvky, resp. piliere spolu navzájom súvisia, či sú to piliere na rovnakej úrovni, alebo tri značne odlišné, ale úzko späté, rozmery trvalo udržateľného rozvoja. Podľa nášho názoru nie je významnou otázkou otázka ich individuálnej významnosti. To čo je podstatné je ich vzájomné efektívne pôsobenie.

Ekonomický rozvoj sa v minulosti a aj v súčasnosti chápe ako cieľ a životné prostredie ako nástroj rozvoja prostredníctvom využívania prírodných zdrojov. Ekonomická prosperita je veľmi dôležitým prvkom trvalo udržateľného rozvoja. Iba výkonná ekonomika môže efektívne bojovať s chudobou, financovať nápravu starých záťaží. Na druhej strane,  hospodársky rast nemusí vždy nutne viesť k zlepšeniu trvalo udržateľného rozvoja. Iba hospodársky rast so zníženým dopadom na životné prostredie môže byť obhajovaný ako súčasť trvalo udržateľného rozvoja. 

Štát nástrojmi svojej hospodárskej politiky musí pôsobiť na podporu trvalo udržateľného rozvoja. Ak nie sú tieto nástroje efektívne využívané, neposkytujú účinné podnety pre výber takých postupov, ktoré sú v súlade s politikou trvalo udržateľného rozvoja.

Uplatňovanie ekonomických nástrojov pre podporu TUR vyžaduje
:
· vytvoriť účinnú kombináciu ekonomických, regulačných a voľných (samoregulačných)metód,

· odstrániť tie dotácie, ktoré nie sú v súlade s TUR, 

· prepracovať existujúce štruktúry ekonomických a fiškálnych stimulov tak, aby vyhovovali environmentálnym a rozvojovým cieľom, 

· vytvoriť nástroje na kontrolu znečisťovania a na environmentálne vhodné hospodárenie so zdrojmi.

Podporiť orientáciu na trvalo udržateľný rozvoj možno využitím ekonomický nástrojov, ktoré sa osvedčili v praxi riadenie vo viacerých krajinách sveta. Týmito nástrojmi sú:

· environmentálne dane zahrňujúce skutočné náklady spotrebovávaných surovín a energie do cien výrobkov, čo by malo viesť k zníženiu spotreby resp. k efektívnejšiemu využívaniu zdrojov a k znevýhodneniu výrobkov náročných na vstupy. Uplatňovanie environmentálnej dane v celej hospodárskej sfére je dôležitým ekonomickým nástrojom, prostredníctvom ktorého je možné kompenzovať negatívne dopady na životné prostredie jednotlivých znečisťovateľov. Tento ekonomický nástroj sa chápe ako cena za spotrebu zdrojov životného prostredia. Ocenenie kvality životného prostredia vo vzťahu k environmentálnej záťaži ekosystémov nadobúda povahu určitej formy zdanenia. Pri uplatňovaní environmentálnych daní ide o zdanenie výrobných aktivít produkujúcich a vypúšťajúcich znečisťujúce látky do jednotlivých zložiek životného prostredia. 
Ich výška je stanovená substitúciou ekvivalentu ekologických škôd a nákladov na zníženie zaťaženia životného prostredia. Uplatňovaním týchto platieb sa napĺňa zásada: „Znečisťovateľ platí“. 
· zavedenie alternatívnych ekonomických ukazovateľov, ukazujúcich skutočný stav celej spoločnosti namiesto doterajšieho používania iba HDP, používanie koša ekonomických, spoločenských a environmentálnych ukazovateľov, diverzifikovaných podľa potrieb jednotlivých regiónov resp. štátov,

·  presun dôrazu z produktivity práce na produktivitu zdrojov,
·  presun priorít na alternatívne (obnoviteľné) energetické zdroje ako napr. solárna energia, presun prostriedkov napr. z investícií do jadrovej energetiky do daňových úľav a zvýhodňovania alternatívnych energetických zdrojov.

2. Zdroje financovania trvalo udržateľného rozvoja.

Aj napriek tomu, že  SR prijala závery Konferencie OSN o životnom prostredí, že aj vo svojej ústave deklaruje orientáciu na sociálne a ekologicky orientované trhové hospodárstvo, je praktická realizácia trvalo udržateľného rozvoja  pomerne novou oblasťou. Systém financovania trvalo udržateľného rozvoja sa formuje iba postupne. Aj napriek absencii systému financovania zameraného výhradne na trvalo udržateľný rozvoj sa isté jeho aspekty financujú prostredníctvom rezortných sektorových politík a súčasne horizontálne prostredníctvom fondov Európskej únie, ktorých využívanie je podmienené zachovávaním zásad trvalo udržateľného rozvoja pri realizácii príslušných projektov.

Zdroje, zamerané na realizáciu cieľov a zásad trvalo udržateľného rozvoja v Slovenskej republike možno rozdeliť na:

· verejné zdroje,

· súkromné zdroje. 

 
Významnými verejnými zdrojmi zostávajú štrukturálne fondy a národné zdroje určené na spolufinancovanie. Na financovanie opatrení súvisiacich s trvalo udržateľným rozvojom možno použiť aj ostatné finančné nástroje  rozpočtu EÚ – konkrétne tzv. komunitárne programy z oblasti vedy, výskumu, inovácií a vzdelávania a pod. Fond solidarity Európskej únie bude možno využiť v prípade prírodných katastrof (Hlava 4 Finančnej perspektívy EÚ na roky 2007 – 2013).  Rezortné priority, sú zamerané na realizáciu zásad trvalo udržateľného rozvoja (napr. oblasť obnoviteľných zdrojov energie) – financovania takýchto priorít je vhodné zabezpečovať prostredníctvom pridelenia finančných prostriedkov na príslušné programy v rozpočtových kapitolách jednotlivých rezortov. 

Finančné prostriedky, ktoré si rezorty automaticky rozpočtujú už v súčasnosti, pričom tieto majú priamy súvis s financovaním trvalo - ako konkrétny príklad možno spomenúť oblasť vedy a výskumu v rozpočtovej kapitole Ministerstva školstva SR, finančné prostriedky v oblasti investičných stimulov v rozpočtovej kapitole Ministerstva hospodárstva SR, alebo finančné prostriedky na dopravnú infraštruktúru a informačnú spoločnosť v rozpočtovej kapitole Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a pod.

 Finančné prostriedky samospráv – finančné zdroje z verejných rozpočtov na lokálnej úrovni. Ak má byť oblasť trvalo udržateľného rozvoja v Slovenskej republike naozaj aplikovateľná praxi, je potrebné začať na regionálnej úrovni. 

Pre úspešné plnenie zásad trvalo udržateľného rozvoja v Slovenskej republike bude potrebné, aby sa na realizácii príslušných opatrení priamo, alebo nepriamo podieľali aj súkromné zdroje v zmysle tzv. public private partnership (PPP)  – projekty partnerstva verejno-súkromného kapitálu). Ide o projekty, ktoré kombinujú verejné zdroje so súkromnými pri poskytovaní verejných prostriedkov a služieb. 

Projekty verejno-súkromného partnerstva sú nástrojom, ktorý je schopný dosiahnuť vyššiu efektívnosť poskytovania verejných služieb než klasické poskytovanie prostredníctvom subjektov verejnej správy alebo nimi zriadených organizácií. Pri projektoch PPPs ide obvykle o dlhodobé zmluvné vzťahy medzi subjektom verejnej správy (vláda, ministerstvo, nimi zriadená inštitúcia, VÚC, mestá a obce) a podnikateľským subjektom, týkajúce sa spolupráce pri poskytovaní verejných služieb. Riziko projektu je rozdelené medzi partnerov podľa toho, ktorý typ rizika je daný partner schopný ovplyvniť – minimalizovať. 

Tento typ projektov je značne komplikovaný ako z právneho, tak aj finančného pohľadu, a preto ak nemá predstavovať riziko v podobe potenciálneho dopadu na rozpočet verejnej správy, vyžaduje si kvalitné odborné poradenstvo, ktoré obvykle presahuje finančné možnosti daného subjektu verejnej správy.

V tejto schéme ide o poskytnutie príspevku na financovanie technickej pomoci pri prípravných aktivitách projektov verejno-súkromného partnerstva, predovšetkým právneho a finančného poradenstva. Je možné uvažovať o dotácii vo výške napríklad  80 % nákladov na technickú pomoc, s definovanou hornou hranicou. Poradenská infraštruktúra by pritom musela spĺňať určité kvalitatívne kritériá a jej výber by musel byť transparentný. Finančné prostriedky pre túto schému by boli riadené Ministerstvom financií SR alebo ním poverenou organizáciou.

Ostatné finančné zdroje - v oblasti finančných nástrojov, ktoré budú slúžiť na implementáciu zásad trvalo udržateľného rozvoja v podmienkach Slovenskej republiky je možnosť použiť aj iné zdroje financovania, ako sú napríklad zdroje medzinárodných finančných inštitúcií, bilaterálnej spolupráce, donorských inštitúcií a pod.

Záver

Základy prosperity každej ekonomiky sa vytvárajú už v súčasnosti. Starostlivosť o hospodárne a účelné využívanie základných výrobných faktorov je starostlivosťou o zdravý a bohatý život jednotlivca v budúcnosti. Orientácia na trvalo udržateľný rozvoj musí byť preto v centre pozornosti vlád jednotlivých štátov. Využívaním aj ekonomických nástrojov, výberom vhodným spôsobov financovania trvalo udržateľného rozvoja, možno snahu všetkých ekonomických subjektov orientovať práve na uplatňovanie zásad trvalo udržateľného rozvoja.
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