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Abstrakt

Obchodovanie s emisiami predstavuje nový aspekt, ktorý zavádza  mechanizmy trhového hospodárstva do environmentálnej politiky. Zavedením emisných kvót CO2 s možnosťou  ich obchodovania, Slovenská republika ako prvá z vtedajších transformujúcich sa  krajín prešla prakticky na aplikáciu trhových mechanizmov pri riešení ekologických problémov. Zároveň   SR  podpísala aj Kjótsky protokol k Dohovoru z roku 1997, ktorý umožňuje obchodovanie so skleníkovými plynmi v rámci flexibilného mechanizmu. Európska únia, ako jedna zo signatárskych strán prijala v októbri 2003 smernicu 2003/87/ES, ktorou sa stanovuje schéma obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov a ktorou sa dopĺňa smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania.

Abstract
The trading with emissions represents a new aspect implementing mechanisms of the market economy into the environmental policy. Introduction of CO2 emission quotas with the possibilities of trading, the Slovak Republic as the first among the transforming countries made the step toward the practical application of the market mechanisms in solving the ecology related problems. The Slovak Republic also signed the Kyoto Protocol to the Treaty from the year 1997 enabling the trading with GHG gases in frame of the flexible mechanism. European Union, as one of the signing parties adopted in the year 2003 the Directive 2003/87/EC which sets up the scheme for trading with the emissions quotas of GHG and which amends the Directive 96/61/EC on integrated prevention and control of atmosphere pollution.

Kľúčové slová: obchodovanie s emisiami, environmentálna politika, Kjótsky protokol, národný alokačný plán

Key words: the trading with emissions, environmental policy, Kyoto Protocol, national plan.

Úvod

Potreba riešiť problém globálneho otepľovania už nie je len témou. Fakty poskytujú neodškriepiteľné dôkazy. Na diskusiu ostáva len stanoviť do akého rozsahu sa na zisťovaných trendoch otepľovania podieľa antropogénna činnosť a akou intenzitou sa predpokladá že toto otepľovanie bude postupovať.

Koncentrácia významného skleníkového plynu CO2 (druhý po vodnej pare)   v atmosfére sa voči pre- industriálnej ére zvýšila  o viac než 30 % a väčšia časť z neho sa bude nachádzať v atmosfére ešte v roku 2100, pretože životnosť CO2 v atmosfére je 50 až 200 rokov. Používanie fosílnych palív  v energetickom sektore  z toho prispelo k uvedenému nárastu 70 %. Za posledných sedemdesiat rokov  sa  ročné  globálne emisie uhlíka z fosílnych palív zvýšili o 500 %.

Predkladaný príspevok pojednáva stručne o dôsledkoch rozhodnutia Parlamentu EU, ktoré   budú mat výrazný dopad hlavne na obchodne stratégie a  investície v priemysle hutníckom, chemickom, stavebných materiálov a energetike, vrátane zlepšovania energetickej účinnosti agregátov, podpory využívania  obnoviteľných zdrojov, rozvoja systému obchodovania  s emisnými kvótami a hľadania nových spôsobov zachytávania a uskladňovania CO2. Jednotlivé odvetvia  si už začali osvojovať tieto stratégie s dobrým ekonomickým výsledkom, čo tiež napomáha ďalej znižovať uvedene emisie.

1. Technické možnosti znižovania emisií CO2
Existuje viacero spôsobov, akými môžu byt emisie CO2 znížené. Jedine spoľahlivé metódy uplatňované doteraz za účelom redukcie emisii CO2  sú:

a) Zníženie spotreby paliva 

b) Zvýšenie účinnosti procesov 

c) Prechod na paliva s  nižším obsahom uhlíka, napr.  zemný plyn namiesto uhlia. 

d) Podpora zachovania prirodzených absorbentov CO2, napr. lesy, pôda, a oceány, ktoré odoberajú CO2 z atmosféry . 

Používanie energetických zdrojov s veľmi nízkymi, alebo neutrálnymi  CO2 emisiami, akými sú obnoviteľné zdroje napr. biomasa, vietor alebo nukleárna energia. 
Avšak väčšina scenárov naznačuje, že tieto kroky samotné nezabezpečia požadované zníženie emisii. Zachytávanie  a uskladnenie CO2 z fosílnych palív by tiež  mohlo hrať dôležitú úlohu pri riešení tohoto problému. Avšak technológie zachytávania a uskladnenia CO2  sú len počiatkoch svojho vývoja, ich implementácia  v širšom rozsahu sa predpokladá len v dlhodobom horizonte. 

Európska únia v záujme splnenia redukčných záväzkov vyplývajúcich z Kjótskeho protokolu prijala v októbri 2003 smernicu 2003/87/ES o vytvorení schémy obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov a ktorou sa dopĺňa smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania. V roku 2004 bola smernica novelizovaná smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2004/101/ES, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES o vytvorení schémy obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov v rámci Spoločenstva s ohľadom na projektové mechanizmy Kjótskeho protokolu“. Cesta, ktorú nastúpila EU v tomto štádiu pri plnení Kjótskeho protokolu, sa týka prístupu odlišného od uplatňovania nových technológii - a to zavedenia obchodovania s “povoleniami” na vypúšťanie emisií skleníkových plynov. 

2. Obchodovanie s kvótami emisií CO2
Obchodovanie s emisnými kvótami  predstavuje trh s najnovšími komoditami.  Jeho cieľ je jednoduchý – ma podnietiť spoločnosti k tomu aby zredukovali množstvá skleníkových plynov, ktoré vypúšťajú do atmosféry.  Kľúčovou záležitosťou tohoto mechanizmu, založeného na trhu  je fakt, že pôsobí ako hnací motor pre spoločnosti v tom zmysle, aby si tieto plnili svoje  emisne limity, pretože v opačnom prípade budú “potrestane”  formou udelenia pokuty, ktorou však už nie je vládou uvalená daň, ale jedna sa o “privátnu”  iniciatívu.

Spoločnosti bude pridelená určitá kvóta emisii, tato však môže určitým riešením znížiť svoje emisie  CO2 a zvyšné kvóty môže predať. Ak však na  druhej strane spoločnosť mieni zvýšiť svoju produkciu, môže nastať prípad, že bude potrebovať nakúpiť kvóty. Ich cena na  trhu bude kolísať v závislosti na dopyte a ponuke. Trh s kvótami bude existovať  na úrovni národnej a tiež neskôr medzinárodnej. Tu je moment, kedy spoločnosti môžu mnoho stratiť, ak sa nezačnú včas pripravovať na tuto situáciu. Kvóty sa spočiatku prideľujú bezplatne – je to druh statnej dotácie, časom sa však uväzuje o ich spoplatnení. 

EC je presvedčená, že prvej fáze schémy (roky 2005 – 2007) získajú spoločnosti skúsenosti  s touto formou obchodovania, takže sa pripravia aj na medzinárodný obchod s touto komoditou v súlade s plnením uznesení Kjótskeho protokolu, ktorý odštartuje v roku 2008. V prvej fáze bude pokuta za prekročenie kvóty predstavovať 40 EUR/t CO2. Od roku  2008 sa krajiny môžu dohodnúť na aukcii 9 % kvót,  zvyšných  95 % im bude udelených bezplatne.  Pokuta za prekročenie limitu sa zvýši na 100 EUR/t CO2.

V niektorých sektoroch sa však ukazuje, že investovanie do zariadení priateľských voči životnému prostrediu a “čistých” technológií, môžu byt lepšou investíciou než nakupovanie medzinárodných kvót CO2, resp. platenie pokút, ktorých úroveň sa bude postupne zvyšovať.
3. Flexibilný mechanizmus podľa Kjótskeho protokolu
Flexibilný mechanizmus podľa Kjótskeho protokolu vychádza z predstavy, že cena zníženia emisií je v rôznych krajinách rozdielna. Na druhej strane emisie skleníkových plynov majú globálny charakter a ich vplyv na otepľovanie zeme je nezávislý na mieste, kde dochádza k ich tvorbe a prechodu do zemskej atmosféry. Na základe tejto filozofie vychádza aj predstava o obchodovaní so skleníkovými plynmi, ktoré sa môžu realizovať v súčasnosti následovnými mechanizmami :

a) Spoločné plnenie záväzkov (Joint Implementation - JI)

b) Obchodovanie s emisnými povoleniami (Allowance Trading - AT)

c) Mechanizmus čistého rozvoja (Clean Development  Mechanism)
 Slovenská republika od decembra 2002 aplikovala vo viacerých prípadoch prvé dva spôsoby, ktoré umožňuje Flexibilný mechanizmus podľa Kjótskeho protokolu. (napr. právo na emitovanie 200 000 ton jednotiek ekvivalentu oxidu uhličitého získala  japonská Sumitomo Corp.)

Mechanizmus čistého rozvoja by bol z hľadiska Slovenska relevantný iba v tom prípade, keby Slovensko investovalo do environmentálneho projektu v krajine nezahrnutej do prílohy 1 Protokolu (zjednodušene povedané do rozvojových krajín). 

4. Národný alokačný plán a súvisiace aspekty

Pri obchodovaní s emisnými kvótami na Slovensku zohráva kľúčovú úlohu Národný  alokačný plán (NAP) k Smernici 2003/87/EC, ktorou sa ustanovuje schéma obchodovania  s emisnými kvótami skleníkových plynov v Spoločenstve a ktorou sa mení a dopĺňa Smernica rady 96/61/EC. 

Smernica 2003/87/ES bola do právneho poriadku SR transponovaná zákonom č. 572/2004 Z. z. o obchodovaní s emisnými kvótami a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon“). V roku 2005 a začiatkom roku 2006 Ministerstvo životného prostredia pripravilo novelizáciu zákona č. 572/2004 Z. z.,  ktorou sa transponovala smernica 2004/101/ES a spresnili definície aj v súvislosti s ďalšími právnymi normami EÚ, konkrétne nariadením komisie (ES) č. 2216/2004 o normalizovaných a zabezpečených systémoch registrov. 

Jedným z prvkov Smernice je potreba prideliť kvóty skleníkových plynov jednotlivým zdrojom emisií prostredníctvom Národného alokačného plánu.(NAP). Pri prideľovaní je potrebné dodržiavať princípy a kritériá stanovené v tejto Smernici. 15. novembra 2006 vláda SR na svojom rokovaní schválila Národný alokačný plán na roky 2008-2012.

Národné emisné kvóty, z ktorých vychádza aj NAP, sa vypočítavajú  na každý rok tak, že sa  relatívny podiel danej krajiny, určený  pomocou konvergenčného vzťahu (Článok I.5, lit.5) vynásobí ročným globálnym množstvom emisií (určené na základe kontrakčného vzťahu – Článok I.4, lit.5) . Tieto kvóty sa udávajú v tonách uhlíka.

Národné  limity sa označujú ako "kvóty"  a nie ako povolenia alebo práva emitovať CO2 za tým účelom, aby sa zdôraznil fakt, že atmosféra a klíma sú globálnym majetkom, ktorý si nemôže  privlastniť žiaden štát alebo osoba, ale užívanie ktorej sa teraz už musí zdieľať na základe určitého konsenzu. Prístup vychádzajúci z vypočítaného podielu, poskytuje najefektívnejší spôsob stanovenia  konzistentného a pomerného pridelenia emisných kvót.

Nakoľko tvorba CO2 z  uhlíka obsiahnutého v palive prebieha v podstate v stechiometrickom pomere,  emisná kvóta  vo vzťahu ku konkrétnemu  palivu predstavuje vlastne jeho limit so všetkými súvislosťami z toho vyplývajúcimi.  Napr. spálením 1 mil. m3 zemného plynu pri tlaku 101,325 kPa a teplote 20°C  vznikne približne 1870 t oxidu uhličitého.

Pre Slovensko je definovaný redukčný záväzok pre obdobie 2008 – 2012 v prílohe B Kjótskeho protokolu ako 5-násobok 92% celkových národných emisií skleníkových plynov v roku 1990 (redukčný záväzok –8%). Celkové množstvo emisií skleníkových plynov, ktoré môže Slovenská republika vypustiť v období 2008 – 2012, sa vyjadruje v tzv. priznaných jednotkách (Assigned Amount Units – AAU). Článok 3. 8 Kjótskeho protokolu umožňuje krajinám prílohy I  dohovoru použiť pri výpočte AAU pre fluórované plyny ako základný rok aj rok 1995. Slovensko si zvolilo rok 1990, keďže má k dispozícii konzistentné historické údaje o emisiách tzv. F-plynov za celé obdobie a emisie týchto plynov v roku 1995 boli nižšie ako v základnom roku.

NAP uvádza spôsob určenia celkového množstva kvót, alokácie pre jednotlivé zdroje, rezervu pre nové zdroje, spôsob vysporiadania sa s jednotlivými kritériami a zoznam prevádzok, ktoré sú predmetom úpravy podľa Smernice s uvedením množstva kvót.

Súčastná situácia na poli obchodovania s emisiami je dôkazom toho, že na Slovensku sa už naplno rozvíja nový sektor financovania projektov prinášajúcich redukcie emisií skleníkových plynov prostredníctvom využívania mechanizmov flexibility obsiahnutých v Kjótskom protokole z roku 1997. Podniky zisťujú, že môžu kapitalizovať redukcie emisií skleníkových plynov, ktoré dosiahli v minulosti. 

Objavujú sa už dohady, koľko finančných prostriedkov by mohla slovenská ekonomika prostredníctvom využívania mechanizmov flexibility získať. Analýza spoločnosti Deloitte & Touche počíta s celkovým potenciálom Slovenska na úrovni 30 až 40 miliónov USD. Je však potrebné si uvedomiť, že realizácia takéhoto obchodu si vyžaduje zapojenie  špičkových odborníkov z mnohých oblastí. Firmy už nevystačia len s energetikom, finančným odborníkom či environmentalistom. Na prípravu obchodu je potrebné spojiť schopnosti všetkých týchto profesií, vybudovať fungujúci spôsob tímovej práce a zakomponovať aj dôležité aspekty právneho zabezpečenia a kvalitnej a operatívnej komunikácie na každodennej báze so zahraničnými partnermi. Navyše  najmä projekty spadajúce pod JI sú  objemovo náročné na dosiahnutie kritickej masy a tiež sa vyznačujú vysokými transakčnými nákladmi a tak Joint Implementation sú v  skutočnosti pre slovenskú ekonomiku iba okrajovým nástrojom. Je zrejmé, že najväčší potenciál Slovenska sa ukrýva v projektoch rekonštrukcie energetických  zdrojov. 

Záver

Emisie CO2 zo spaľovania fosílnych palív veľmi tesne súvisia  s ekonomikou a hospodárskym rozvojom krajín, nakoľko 90 % svetového dopytu energie je v súčasnosti odvodené od fosílnych palív. Zelenú ”víziu“  pre budúcnosť teda predstavujú ako čisté nosiče energie vodík a elektrina, produkovaná v moderných elektrárňach na fosílne palivá, kde bude CO2 zachytávané a uskladňované  v geologických formáciách.
Z dôvodu predpokladaného nárastu emisií  v budúcnosti bolo potrebné hľadať spoločné medzinárodné riešenie., ktoré sa zhmotnilo do Kjótskeho protokolu. Očakáva sa, - a súčasnosť do určitej miery tomu dáva aj za pravdu, že  zavedenie národného a medzinárodného trhu s CO2 kvótami bude predstavovať účinný prostriedok na znižovaní  emisií CO2, ktoré produkujú jednotlivé podniky.
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