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Dialog społeczny w planowaniu inwestycji dotyczących parków wiatrowych 
(Social dialogue in planning the investment of wind parks)
Odnawialne źródła energii są często wymienienie jako cel priorytetowy w polityce klimatycznej, energetycznej i ekologicznej Unii Europejskiej. Znajduje to liczne odzwierciedlenie w programach unijnych i rządowych oraz tworzonych przez organizacje publiczne, finansujących ich rozwój. Przyczyniają się do dywersyfikacji źródeł energii elektrycznej i rozwoju konkurencji na rynku energii, są technologiami energooszczędnymi, efektywnymi energetycznie. Rozwój sektora OZE może przyczynić się także, na co liczą zwolennicy OZE, do urealnienia cen surowców kopalnych.

Dokument w sprawie odnawialnych źródeł energii (OZE) Komisji Europejskiej z 10 stycznia 2007 roku „Podstawy nowej polityki energetycznej” przedstawia pakiet działań w obszarze energii i zmian klimatu stanowiący podstawę nowej polityki energetycznej dla Europy. Jego założenia obejmują 20% redukcję emisji gazów cieplarnianych, 20% udział energii odnawialnej w konsumpcji całej UE i 20% zmniejszenie zużycia energii do roku 2020. Jest to istotny impuls do jeszcze aktywniejszych działań na rzecz rozwoju OZE w kraju, bo dotychczasowe działania okazały się niewystarczające. Szanse osiągnięcia krótkoterminowych celów wskaźnikowych, czyli 7,5% udziału energii wyprodukowanej w OZE w bilansie energetycznym kraju oraz 21% udziału energii elektrycznej pochodzącej ze źródeł odnawialnych w zużyciu energii elektrycznej brutto we Wspólnocie Europejskiej (dla Polski 7,5%, w tym aż 2,3% z energii czerpanej z wiatru); dla Polski można oszacować na dość niskim poziomie. 
Energetyka wiatrowa w porównaniu do innych odnawialnych źródeł energii reprezentuje liczne zalety: w stopniu minimalnym wpływa na środowisko naturalne, charakteryzuje się niską terenochłonnością, jest źródłem rozproszonym, umożliwiającym wykorzystanie lokalnych zasobów energii odnawianych, co sprzyja rozwojowi regionu, jego promocji, zwiększonemu ruchowi turystycznemu a głównie aktywizacji zawodowej na obszarach o wysokim stopniu bezrobocia, stymulowaniu produkcji rolnej, wzrostowi zatrudnienia.

Nasilające się od lat protesty społeczności lokalnej stały się inspiracją dla autorki do podjęcia badań w tej tematyce, zwłaszcza, że często w prasie i w mediach nagłaśniane są wydarzenia tego dotyczące. Konieczne stało się zbadanie skąd biorą się powszechne, obiegowe opinie o negatywnym wpływie parków wiatrowych na środowisko oraz, czy doniesienia mediów o niskim poziomie świadomości ekologicznej mieszkańców wsi nie są przesadzone. Kluczowym problemem badawczym była identyfikacja przyczyn protestów i pokazanie kierunku podjęcia działań zaradczych (organizacyjnych). Celem opracowania jest pokazanie znaczenia dialogu społecznego między inwestorem a społecznością lokalną w realizowaniu inwestycji w parki wiatrowe. Przeprowadzone badania są nowością w tej tematyce. Do tej pory nikt w Polsce nie ankietował społeczności lokalnej, mieszkającej na terenach planowanych inwestycji pod kątem zbadania jej opinii dotyczącej parku wiatrowego. Niniejszy referat ma za zadanie wskazać kierunek dialogu społecznego, konieczność organizowania kampanii edukacyjnej i informacyjnej. 
Wprowadzenie do badań
Gmina Darłowo w województwie zachodniopomorskim, w powiecie Sławno była pierwszą gminą, w której autorka przeprowadziła badania ankietowe dotyczące opinii mieszkańców związanej z istniejącymi parkami wiatrowymi. Analizowane badania ankietowe przeprowadzone były wśród mieszkańców wsi Cisowo (5 km od Darłowa) oraz wsi Kopań   (1 km na północ od Cisowa). Kryterium doboru próby celowej stanowiła lokalizacja wsi względem parku wiatrowego. Park jest oddalony około 1 km od Darłówka wschodniego oraz 500 m od najbliższych zabudowań w Cisowie i Kopaniu
. Położony jest na terenie działek sprzedanych przez mieszkańców obu wsi inwestorowi. Składa się z 9 turbin o mocy 2 MW. Został uruchomiony w 2001 r.  Zatem mieszkańcy wsi Cisowo i Kopań mieszkają najbliżej elektrowni wiatrowych. W pobliżu istnieje również mniejszy park wiatrowy obejmujący 5 turbin o mocy 132 kW, uruchomiony 2 lata wcześniej, który nie był przedmiotem przeprowadzanych badań ankietowych. Informacje bezpośrednio związane z tą inwestycją autorka uzyskała podczas wywiadów bezpośrednich z mieszkańcami. 

Badania były przeprowadzone we wrześniu 2005 roku i dotyczyły każdego mieszkańca wsi Cisowo i Kopań, dając możliwość wyrażenia swojej opinii na temat zlokalizowanej w pobliżu farmy wiatrowej. Spośród 129 osób na wypełnienie ankiety zdecydowało się 96 respondentów. Pytania ankiety były skierowane wyłącznie do osób przebywających na stałe we wsiach Cisowo i Kopań.

Stan wiedzy mieszkańców na temat elektrowni wiatrowych

Istotną częścią ankiety było zdobycie informacji na temat stanu wiedzy mieszkańców przed planowaniem inwestycji. Uzyskane opinie pokazują, że prawie połowa respondentów twierdzi, że nie dysponowała żadną wiedzą lub dysponowała wiedzą cząstkową dotyczącą elektrowni wiatrowych (rys.1). Niski poziom świadomości ekologicznej na wsiach jest jedną z przyczyn istnienia negatywnych, niczym nieudokumentowanych sądów, dotyczących parków wiatrowych. 

[image: image1.emf]Wiedza o OZE, jaką posiadali mieszkańcy przed rozpoczęciem 
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Rys. 1. Wiedza o OZE, jaką posiadali mieszkańcy przed rozpoczęciem budowy parku wiatrowego. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych.
Zdanie mieszkańców potwierdzają wcześniejsze pytania prezentowane w ankiecie. Szokującym jest fakt, iż aż sześćdziesiąt pięć osób nie potrafi stwierdzić, czy energia wiatrowa jest ekologicznym źródłem energii, czy nie. Jedynie co trzeci mieszkaniec Cisowa i Kopania uważa, że jest ona czystszym źródłem energii od węgla, gazu, czy ropy naftowej.
W pierwszych pytaniach ankiety poproszono też mieszkańców o wskazanie rodzajów OZE
. Jedynie siedemdziesięciu ośmiu zaznaczyło energię wiatru, a biomasy piętnaście osób, choć większość ludności obu wsi jest rolnikami. 
Niepokojącym jest też fakt, że aż co czwarty mieszkaniec błędnie uważa, iż elektrownie wiatrowe emitują radiowe fale podobne do telefonii komórkowej. Podobna ilość osób twierdzi, iż elektrownie wiatrowe są źródłem szkodliwego promieniowania elektromagnetycznego, podczas gdy fachowe ekspertyzy wykazały, że ani w fazie budowy ani w fazie eksploatacji nie występuje promieniowanie elektromagnetyczne mogące stanowić zagrożenie ludzi lub środowiska. Szkodliwe drgania w pracy elektrowni wiatrowych zauważa co dziesiąta z osób. Na uciążliwy hałas jako efekt pracy turbin wiatrowych skarży się ponad połowa badanych. Według przyjętego planu zagospodarowania przestrzennego odległość każdej elektrowni wiatrowej od najbliższego zabudowania wynosi minimum 500 m. Poziom  odczuwalnego hałasu w tej odległości to 45 dBA, jest to zarazem poziom hałasu dopuszczalnego w porze nocnej. Dla porównania hałas pochodzący z wnętrza samochodu osobowego to wielkość rzędu 70 dBA, młot pneumatyczny około 125 dBA, hałas biurowy 65 dBA, domowy 50 dB. Prawie co piąty respondent twierdził, iż elektrownie wiatrowe zagrażają w znacznym stopniu ptakom. Jednak dotychczasowa eksploatacja parku wiatrowego nie wykazała negatywnego wpływu na awifaunę, co potwierdza wcześniejszą ekspertyzę
.
Spotkania dotyczące inwestycji w park wiatrowy
Mieszkańcy obu wsi  przejawiali brak zainteresowania prezentowaną tematyką, panowała powszechna obojętność wobec planowanych inwestycji na terenie gminy. Mimo wywieszanych ogłoszeń na temat zebrań wiejskich, czterdziestu czterech mieszkańców twierdziło, że nic nie organizowano. Co piąty mieszkaniec wiedział o zebraniu wiejskim i o przeprowadzanych sondażach na temat opinii społecznej dotyczącej planowanego parku wiatrowego. 
 Małe zainteresowanie odzwierciedla niska frekwencja mieszkańców na organizowanych spotkaniach dotyczących tej tematyki. Co trzeci mieszkaniec twierdził, że brał udział w zebraniu wiejskim, spotkaniu z inwestorem lub przejawiał zainteresowanie tematem budowy farmy wiatrowej. Dwie trzecie mieszkańców nie wykazało inicjatywy. Podczas rozmów z sołtysami Cisowa i Kopania okazało się, że frekwencja na zebraniach wiejskich sięga zaledwie kilka osób, podczas gdy uprawnionych do udziału jest ponad sto osób. 
Niektórzy mieszkańcy zaznaczyli opcje, że nie uczestniczyli w wymienionych spotkaniach. W odpowiedziach udzielonych z dalszej części ankiety wynika jednak, że dysponują oni wiedzą na temat poruszanych zagadnień w trakcie spotkań i panującej tam atmosfery. Większość z ankietowanych zajęła bierną postawę wobec prezentowanych zagadnień. Wśród tego grona trzydzieści dwie osoby uczęszczały na spotkania a reszta, dowiedziała się o ich przebiegu z rozmów z sąsiadami. Tylko czternaście osób uczestniczących w spotkaniach zdeklarowało udział czynny (zabieranie głosu), osiemnaście osób wolało słuchać i obserwować, czyli wybrało bierny udział.
Przed rozpoczęciem inwestycji dotyczącej 9 turbin wiatrowych o mocy 2 MW każda, inwestor i sołtys organizował spotkania w świetlicy wiejskiej dla wszystkich mieszkańców obu wsi. Dziewiętnaście osób stwierdziło, że na spotkaniu poruszano tematykę korzyści z inwestycji, szesnaście osób, że dążono do uzyskania zgody na inwestycję, dwanaście, że zapoznawano ich z tematyką OZE. Pozostali mieszkańcy zaznaczyli w ankiecie chęć poznania ich opinii na temat budowy parku wiatrowego, zapoznanie ich z etapami inwestycji, troje nie potrafiło sprecyzować, co było tematem spotkań, zaś jeden mieszkaniec uważał, że głównym tematem były korzyści finansowe z inwestycji (rys.2). 
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Rys. 2. Tematyka organizowanych spotkań. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych.
Wśród trzydziestu dwóch uczestniczących w spotkaniach osób, przeprowadzono dodatkowe badania polegające na zadaniu pytań związanych z pozytywnymi i negatywnymi odczuciami towarzyszącymi spotkaniom. Jako pozytywne ich strony połowa respondentów zaznaczyła możliwość dyskusji, jedna trzecia wiarygodną i pełną informację. Brak pozytywnych stron zaznaczył co czwarty badany. Jedynie 12,5 % (cztery osoby) uważał, że był łatwy dostęp do zrozumiałej i czytelnej informacji. W otwartej formie pytania 15% ankietowanych zaakcentowało zrozumiały sposób wypowiedzi inwestora i możliwość negocjacji (patrz odpowiedź „inne”) (rys.3). 
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Rys. 3. Pozytywne strony organizowanych spotkań. Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych.
Najczęściej zaznaczana negatywna cecha spotkań to niewiarygodna i niezrozumiała, nieczytelna informacja (co czwarty mieszkaniec to potwierdził). Prawie co piąty badany uznał, że czas oczekiwania na informację jest za długi oraz, że jest ona ograniczona i wybiórcza. Co dziesiąty za negatywną stronę spotkań uważał organizowanie ich w godzinach jego pracy oraz brak możliwości dyskusji. Co trzeci respondent stwierdził, że nie zauważył żadnych negatywnych cech (rys.4).
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Rys. 4. Negatywne  organizowanych spotkań. Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych.
Wnioski końcowe. Kierunek dialogu społecznego
Uzyskane opinie pokazują, że prawie połowa respondentów stwierdziła, że przed planowanym przedsięwzięciem nie dysponowała żadną wiedzą lub dysponowała wiedzą cząstkową dotyczącą elektrowni wiatrowych.
Rysunek 5 pokazuje, ile dowiedzieli się wszyscy mieszkańcy podczas całego procesu realizacji inwestycji z organizowanych spotkań z inwestorem, przeprowadzanych sondaży, zebrań wiejskich, czy rozmów z sąsiadami. Większość ludności w dalszym ciągu ma problemy z określeniem swojego stanu wiedzy na ten temat. Dwadzieścia osób stwierdziło, że dowiedziało się trochę, osiem, że dużo a sześć, że nie dowiedziało się nic nowego. Przeprowadzane spotkania z inwestorem, nie tylko nie ugruntowały wiedzy społeczności lokalnej, ale nawet nie podniosły jej poziomu.
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Rys. 5. Ile dowiedzieli się mieszkańcy podczas procesu realizacji inwestycji.
Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych.

W dalszym ciągu 67% badanych nie potrafi stwierdzić, czy energia wiatrowa jest ekologicznym źródłem energii. Tylko 32% mieszkańców obu wsi uważa, że jest ona czystszym źródłem energii od węgla, gazu, czy ropy naftowej. Spora część ankietowanych stwierdziła, że elektrownie wiatrowe emitują radiowe fale podobne do telefonii komórkowej, szkodliwe promieniowanie elektromagnetyczne, szkodliwe drgania, uciążliwy hałas oraz, że zagrażają w znacznym stopniu ptakom.
Mieszkańcy obu wsi przejawiają brak zainteresowania prezentowaną tematyką, 46% z nich twierdzi, że nie organizowano żadnych spotkań. Podczas, gdy na tablicy ogłoszeń wiejskich widniały stosowne informacje dotyczące zebrań wiejskich, możliwości sprawdzenia ekspertyz wpływu elektrowni wiatrowych na środowisko naturalne w gminie, rozmów z inwestorem, czy z panią sołtys. Przykład zebrania wiejskiego w Cisowie pokazuje, że nie wystarczą dobre chęci inwestora, ale konieczna jest aktywna współpraca z ludnością wiejską.  Na zebraniu zaprezentowano tematykę planowanej inwestycji. Pozostali, nieobecni mieszkańcy dowiedzieli się od sąsiadów, o czym mówił inwestor i wyrazili swój sprzeciw. Zawiązał się komitet protestacyjny. Według ankiet przeprowadzonych we wsi okazuje się, że większość mieszkańców była przeciwna budowie parku wiatrowego. Przyczynami większości protestów jest brak bądź w niewłaściwy dialog społeczny.
Po pierwsze, mieszkańców wsi cechuje zbytnia bierność w stosunku do odbywających się zebrań wiejskich organizowanych przez panią sołtys, znajdująca odzwierciedlenie w niskiej frekwencji. Również aktywny udział w zebraniach wiejskich, czy spotkaniach z inwestorem zdeklarowało jedynie 43% ankietowanych. Po drugie, jeśli na zebraniach pojawia się  mało osób trudno jest dojść do konkretnych ustaleń bez znajomości zdania większości mieszkańców wsi. Mimo, że nie wyrażają oni chęci uczestniczenia w podejmowaniu decyzji czują się pominięci, jeśli doszło do podjęcia określonych kroków związanych z planowaniem inwestycji bez ich uczestnictwa. Po trzecie, mieszkańcy wsi są bardzo słabo wyedukowani pod względem ekologicznym. Inwestor zanim podejmie starania dotyczące warunków uzyskania zgody na inwestycję powinien dążyć do zwiększenia stanu świadomości ekologicznej mieszkańców wsi. Mimo wyjaśnień inwestora mieszkańcy nie wierzą w zapewnienia o ekologiczności energetyki wiatrowej. W dalszym ciągu obawiają się szkodliwego promieniowania elektromagnetycznego, fal radiowych, drgań itp. Pytania dotyczące pozytywnych stron zebrań wiejskich, czy sondaży lub spotkań z inwestorem pokazują konieczność zwiększenia wiarygodności prezentowanej informacji oraz jej dokładności. Mieszkańcy podkreślili też wagę możliwości dyskusji, co daje im swobodę wypowiedzi zaprezentowania własnego zdania. Jednak większość z nich wolałaby, żeby informacja był przekazywana w bardziej przystępny, zrozumiały sposób, prostszym językiem, mniej fachowym. Społeczność lokalna nie ma też zaufania do inwestora jako że jest on stroną bezpośrednio zainteresowaną inwestycją. Dlatego wskazane jest, aby dialog społeczny był prowadzony/wspomagany przez osobę neutralną, potrafiącą dotrzeć do ludności lokalnej. Mieszkańcom brakowało również punktu informacyjnego, czy doradczego. Nie każdy z nich w tej sprawie chciał zwracać się do pani sołtys, która pozostawała w kontakcie z inwestorem. Wolałby kontakt bezpośredni, szybki bardziej neutralny.
Protesty ustały, kiedy mieszkańcy zasięgnęli porad niezależnych od inwestora ekspertów w sprawie wpływu elektrowni wiatrowych na środowisko. Dopiero wtedy uwierzyli w ekologiczność tego źródła. Dodatkowo pojawiły się pogłoski o możliwości budowy w okolicy Jeziora Kopań elektrowni jądrowej, co przyczyniło się do zgody mieszkańców na inwestycje w park wiatrowy z nadzieją, że do budowy elektrowni jądrowej wtedy nie dojdzie. Tym razem inwestorowi udało się doprowadzić do końca inwestycję i to wcale nie dzięki prawidłowo prowadzonemu dialogowi społecznemu. 
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Ekspertyza oddziaływania farmy wiatrowej Cisowo na  awifaunę, Goleniów, luty 2000 r.
Summary
Social dialogue in planning the investment of wind parks
The general indifference in the face planned investments in wind parks, lack of understanding of weight presented problems and the carried out investment, low level of education and the ecological consciousness, is the cause of the protests of local population. Presented in report investigation prove, that the excessive passivity marks in relation the local community to taking the place meetings in the country. Frequency reaches one third questioned. After finalizing investment population in more far draught be not able to correctly choose the kinds of renewable sources of energy. The aim of the study is showing the meaning of social dialogue with local community. Conducted investigations are in this subject matter novelty. The presented report has for task to show the direction of social dialogue and the necessity of organization of educational campaign.



























































































� Odległość najbliższych zabudowań od elektrowni wiatrowych wynosi 500 m według wymogów dotyczących tego typu inwestycji. Rozporządzenie Ministerstwa Ochrony Środowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku, Dz. U. nr 178 poz.1841. 


� OZE - Odnawialne źródła energii.


� Ekspertyza oddziaływania farmy wiatrowej Cisowo na  awifaunę, Goleniów, luty 2000 r.
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