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Pierwsze porozumienie o charakterze międzynarodowym w obszarze spraw wewnętrznych i wymiaru sprawiedliwości w Europie zostało podpisane w 1888 r. pomiędzy Austrią, Belgią i Holandią. Państwa te zawarły umowę o wymianie informacji na temat przestępców działających na terenie tych państw.


Dziesięć lat później w Rzymie zwołano konferencję dotyczącą sposobów zwalczania ruchów anarchistycznych, które były uważane za niebezpieczne dla zachowania porządku publicznego z powodu stosowania przez nie  terroru w działalności politycznej. Plonem tej konferencji było podjęcie decyzji o scentralizowaniu informacji dotyczących działalności anarchistów.


Już na początku XX wieku z uwagi na zmianę sił ekonomicznych i militarnych oraz powstanie dwóch przeciwstawnych ugrupowań (trójprzymierza i trójporozumienia) w Europie nastąpił niepewny klimat co do dalszych losów na kontynencie. W 1914 r. roku zdołano zorganizować przez księcia Monaco Alberta I specjalną międzynarodową konferencję na temat współpracy służb odpowiedzialnych za sprawy wewnętrzne i wymiar sprawiedliwości. Wzięło w niej udział około trzystu osób reprezentujących piętnaście państw. Najistotniejsze było podjęcie decyzji o stworzeniu organizacji międzynarodowej, której zadaniem miało być gromadzenie i wymiana informacji z kartotek kryminalnych. Nie doszło jednak do realizacji tego zamierzenia z uwagi na wybuch I wojny światowej
.

Dopiero w 1923 roku ponownie podjęto wcześniejszą ideę. Powstała wówczas nowa organizacja pod nazwą Międzynarodowa Komisja Policji Kryminalnych, inaczej Interpol. Organizacja ta nie została jednak wykorzystana zgodnie z celem dla jakiego ją utworzono. Między innymi na ten problem zwrócił uwagę P. Wawrzyk, który akcentuje naiwność polityków co do wiarygodności Niemiec hitlerowskich. Naziści zdołali podporządkować sobie niemal wszystkie instytucje swojego państwa, a zwłaszcza Międzynarodową Komisję Policji Kryminalnych. W ten sposób udało im się wejść w posiadanie informacji pozwalających na zwalczanie w podbitych krajach Żydów, Romów, komunistów, homoseksualistów i innych. W wyniku niezadowalających działań przez wymienioną Komisję, szczególnie w zakresie współpracy i uległości wobec faszystów, straciła ona zaufanie rządów po zakończeniu II wojny światowej. Był to zatem doskonały moment do odrzucenia dotychczasowego stanu zniewolenia, by przejść do podjęcia rzeczywistej współpracy państw Europy. Dzięki wielu wysiłkom udało się doprowadzić do powstania w roku 1956 Międzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych – Interpol.

Podstawą prawną działania Interpolu jest jej statut, a głównymi zadaniami są: rozwijanie współpracy między policją różnych państw w walce z niektórymi przestępstwami (np. fałszerstwa, handel narkotykami, żywym towarem, dziełami sztuki itp.). Siedzibą Interpolu jest od 1989 r. Lyon we Francji, wcześniej Wiedeń. Polska została ponownie przyjęta w struktury 1990 r. (przystąpiła w 1923 r., a z powodów politycznych w 1952 r. rząd polski zerwał kontakty z tą organizacją)
. 

Do głównych zadań Interpolu należy zapewnienie możliwie najszerszej współpracy oraz wzajemnej pomocy policji kryminalnych naszego kontynentu. Działania tej instytucji muszą odpowiadać obowiązującym w poszczególnych państwach członkowskich przepisom o zapobieganiu i zwalczaniu przestępstw kryminalnych oraz zapisom Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka. Interpol nie może zajmować się działalnością polityczną, militarną, religijną czy też narodowościową. W struktury instytucjonalne Interpolu wchodzą: Zgromadzenie Ogólne, Komitet Wykonawczy, Sekretariat Generalny, krajowe biura oraz doradcy. Językami roboczymi są: francuski, angielski, hiszpański i arabski.

Interpol ma szeroki zakres działania, jednak z pewnymi ograniczeniami, które niejednokrotnie paraliżują jego prace. Najważniejszą regułą jest brak posiadania uprawnień do prowadzenia pracy operacyjnej (Interpol nie może prowadzić śledztwa w innym państwie członkowskim). Jeśli zaś wystąpi potrzeba ingerencji, to jedyną możliwością jest wysłanie oficera lub oficerów łącznikowych, albo przekazanie prowadzenia danego śledztwa stosownym organom krajowym. Zgodnie z obowiązującymi procedurami tej instytucji państwo członkowskie zwraca się z prośbą o przekazanie informacji do Sekretariatu Głównego w Lyonie we Francji. W centrum Interpolu każda prośba państw członkowskich jest tłumaczona na język kraju, do którego ma trafić. Sekretariat następnie wysyła prośbę – zapytanie do głównej komórki policji w danym kraju, a ta z kolei do jednostki terenowej, która prośbę realizuje. Przy udzielaniu odpowiedzi procedura jest odwrotna i z oczywistych względów zajmuje dużo czasu, co już nieraz postulowano zmienić. Pewną poprawę przyniosło zainstalowanie w 1987 r. Zautomatyzowanego Systemu Przekazu Informacji. Natomiast od 1992 r. wprowadzono Automatyczny System Poszukiwania. Przyjęte rozwiązania wyraźnie poprawiły jakość i szybkość przepływu informacji.

W latach siedemdziesiątych XX wieku odnotowano dynamiczne narastanie handlu narkotykami. By temu przeciwdziałać w 1973 r. przygotowano specjalny raport tego zjawiska w Europie. Zgromadzenie Ogólne Rady powołało pięciu nowych oficerów łącznikowych (wkrótce powołanego szóstego) mających obsługiwać sześć stref na terenie Europy. Zadaniem każdego „łącznika” była odpowiedzialność za wymianę informacji oraz wspomaganie działań operacyjnych poszczególnych policji krajowych. Przypomnijmy też, że istotne znaczenie dla rozwoju współpracy w ramach polityki wewnętrznej ma Rada Europy. Jest ona najstarszą organizacją międzyrządową, posiadającą tzw. kompetencje ogólne. Powstała ona w marcu 1949 r. w Londynie, której głównymi uczestnikami byli ambasadorzy 10 państw Europy (Belgii, Holandii, Francji, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii oraz zaproszonych ambasadorów z Danii, Irlandii, Norwegii, Szwecji i Włoch)
.

Rada Europy zajmuje się zagadnieniami praw człowieka, kwestiami politycznymi i  gospodarczymi, sprawami socjalnymi, zdrowiem publicznym, zasobami naturalnymi, ochroną środowiska, oświatą i kulturą, kwestiami prawnymi i kryminologicznymi, regionalnymi i samorządowymi. Funkcje regulacyjne Rady Europy, czyli jej kompetencje traktatotwórcze uregulowane są w Statucie. Zgodnie z nim, realizacja celów Rady Europy może dokonywać się poprzez zawieranie konwencji lub umów oraz przyjmowanie przez rządy wspólnej polityki wobec poszczególnych krajów. W konsekwencji przyjęte w ramach Rady konwencje uregulowały wiele zagadnień dotyczących współpracy jej członków w obszarze wymiaru sprawiedliwości. Najważniejszym dokumentem stworzonym przez Radę jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności z 1950 r. Państwa ratyfikujące tę konwencję zobowiązały się do przestrzegania następujących praw człowieka: prawa do życia, wolności od tortur i innego nieludzkiego traktowania lub karania, zniesienia niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa do wolności i bezpieczeństwa osobistego, do rzetelnego procesu sądowego w rozsądnym terminie w sprawach karnych i cywilnych, prawa do prywatności oraz tajemnicy mieszkania i korespondencji, wolności myśli, sumienia i wyznania, swobody wypowiedzi itp. Przez następne lata Konwencja była uzupełniana przez kolejne protokoły dodatkowe, które uzupełniały katalog praw podlegających ochronie. Oprócz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności, Rada przyjęła także między innymi: 

· Konwencję o ekstradycji z 1957 r.,

· Konwencje o zwalczaniu terroryzmu z 1977 r.,

· Konwencję w sprawie prania brudnych pieniędzy, wykrywania, zajęcia i konfiskaty zysków z przestępstw z 1990 r.,

· Konwencję o ochronie osób w związku z automatycznym przetwarzaniem danych o charakterze osobowym z 1981 r.

W 1971 r. w Europie Zachodniej zaczął poważnie narastać problem narkomanii. Óczesny prezydent Francji, Georges Pompidou zwrócił się do Rady Europy o podjęcie walki z tym zjawiskiem. Postanowiono utworzyć tzw. „Grupę Pompidou”, która w 1980 roku pojawiła się w strukturach Rady Europy. Na początku swojej działalności opracowała ona projekt konwencji dotyczącej konfiskaty dochodów pochodzących z handlu narkotykami, gromadzenia informacji i danych na temat używanych narkotyków w państwach członkowskich. Jednocześnie opracowano i rozpoczęto upowszechniać zasady i środki służące do przeciwdziałania narkomanii oraz zwalczania handlu narkotykami. Aktualnie „Grupa Pompidou” stawia sobie za cel promowanie innowacyjnych rozwiązań w zwalczaniu narkotyków, ułatwianie realizacji programów i strategii walki z narkotykami oraz koordynowanie działań w tym zakresie podejmowanych przez państwa członkowskie
.


Właściwym początkiem III filaru Unii Europejskiej odpowiadającym za współpracę policyjną i sądową była Grupa TREVI. Została ona powołana w grudniu 1975 r. w Rzymie podczas spotkania Rady Europejskiej. Na początku TREVI była nieformalnie grupą zajmującą się współpracą między ministerstwami sprawiedliwości i spraw wewnętrznych państw członkowskich w zakresie zwalczania międzynarodowego terroryzmu. Spotkania Grupy TREVI odbywały się dwa razy w roku, aż do listopada 1993 r., po czym zostały one zastąpione posiedzeniami Rady Ministrów Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych
.


Przez dwadzieścia lat swojej działalności grupa TREVI rozrosła się zarówno strukturalnie, jak i przedmiotowo. Pierwsza grupa, bo tak ją nazwano TREVI I, była odpowiedzialna za koordynację wszelkich działań mających na celu zapobieganie i zwalczanie terroryzmu
. Natomiast następna grupa pod nazwą TREVI II została powołana w roku 1976 i odpowiadała za współpracę między służbami policyjnymi. W praktyce zaś zajmowała się wyposażeniem technicznym, szkoleniami, wymianą doświadczeń. W 1986 roku powołano trzecią grupę, której zadaniem było zwalczanie handlu narkotykami oraz przestępczością zorganizowaną. Czwarta grupa nazwana już TREVI 92 utworzona w 1989 r. miała za zadanie zbadanie konsekwencji utworzenia jednolitego rynku wewnętrznego z uwzględnieniem wprowadzenia w życie zasady swobodnego przepływu osób w obrębie Wspólnoty Europejskiej.


Ocena działalności czterech grup TREVI nie była tak do końca jednoznaczna. Ponieważ z jednej strony była to chyba – nie obawiam się stwierdzić – najważniejsza w owym czasie płaszczyzna współpracy w zakresie spraw wewnętrznych, tak w zakresie politycznym, operacyjnym, jak i z konkretnymi instytucjami (głównie policyjnymi) państw członkowskich.  Działania grup TREVI z pewnością były pozytywne, miały bowiem swoje konkretne osiągnięcia. Z drugiej strony, co należy podkreślić, charakter grup i ich działania był nieformalny. Były to działania bez jakiegokolwiek umocowania prawnego. Nie istniał bowiem żaden system kontroli parlamentarnej nad realizowaną współpracą międzyrządową w ramach TREVI. Natomiast transparentność działań tych grup, jak też system ich finansowania pozostawiał wiele do życzenia
. Między innymi z uwagi na powyższe niedoskonałości w rozwiązaniach dotyczących działalności grup TREVI postanowiono zakończyć ich działalność wraz z wejściem w życie Traktatu z Maastricht w 1993 r.


Sytuacja na przełomie lat 80. i 90. XX wieku wymogła podejmowania nowych form związanych z utrzymaniem bezpieczeństwa wewnętrznego. Tym samym w ramach Wspólnoty powstawały też inne struktury „ad hoc”. Ich pojawianie się dyktowały różne wypadki czy okoliczności, które uznawano za zagrożenie społeczne, co wymagało ściślejszej współpracy międzynarodowej państw europejskich.


Dla przykładu Wielka Brytania w roku 1986 zainicjowała powstanie Grupy „ad hoc” do spraw migracji. To zagadnienie potraktowano jako pilne. Oprócz urzędników krajowych odpowiedzialnych za imigrację w jej pracach brali udział przedstawiciele Komisji Europejskiej. Do zadań tej grupy należało: uzgadnianie narodowych strategii dotyczących podań o imigrację, wydawanie wiz, przyznawanie azylu. Prace tej grupy koncentrowały się na przygotowaniu projektów dokumentów, które byłyby trudne do podrobienia (chodziło głównie o dokumenty tożsamości) oraz na wzmocnieniu i uszczelnieniu kontroli granic wewnętrznych Wspólnoty.


Inną formą współpracy policyjnej było powstanie w 1976 r., przy londyńskiej policji, Europejskiej Jednostki Łącznikowej, która miała zapewnić łączność między jednostkami specjalnymi w zakresie przekazywania informacji w wypadku aktu terroryzmu lub innych zagrożeń. Między państwami Wspólnoty jednostki specjalne wymieniały informacje, które dotyczyły dokumentów, korespondencji, zdjęć, odcisków palców itp..


Kolejną formą działania z 1979 roku, która powstała z inicjatywy szefa holenderskiej policji kryminalnej była Grupa Robocza Policji ds. Terroryzmu, która spotkała się z pozytywnym odbiorem innych państw. Uzgodniono, że w pracach tej Grupy powinni brać udział przedstawiciele pozostałych krajów Wspólnoty. Grupa ta spotykała się dwa razy w roku na przemian w stolicach zainteresowanych państw. Nadmienić należy, że ranga podjętego problemu powodowała, niezależnie od spotkań oficjalnych, potrzebę spotkań dwustronnych. Praca tej grupy oceniana była jako skuteczna, zwłaszcza z uwagi na wykorzystanie w przekazywaniu informacji specjalnie kodowanego systemu faksowego. Przy jego pomocy można było przekazywać informacje między poszczególnymi państwami tak w formie pisemnej, jak też graficznej.


W 1992 r. pojawiła się grupa „ad hoc” w sprawie Europolu. W ten sposób ta nowa jednostka przejęła pewien zakres kompetencji od TREVI 92 i TREVI III. Najważniejszym osiągnięciem tej grupy było przygotowanie przepisów stanowiących podstawę prawną powstania Europejskiej Jednostki Narkotykowej (Europen Drugs Unit, EDU) oraz umowy ministerialnej o powołaniu samego Europolu, która miała być podstawą jego działania do czasu podpisania odpowiedniej konwencji międzynarodowej.


Kolejnym przykładem utworzenia specjalnej grupy, która miała za zadanie zwalczanie zjawiska narkotykowego, kierowanie komputerowym systemem informacyjnym, ochroną granic zewnętrznych, wspólnymi ćwiczeniami, bazą techniczną ułatwiającą współpracę była tzw. Grupa Wzajemnej Pomocy, w skład której wchodzili szefowie poszczególnych służb celnych.


W sprawie zwalczania narkotyków za największy sukces uznano utworzenie w roku 1993 Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA). Statutowe zadania Centrum koncentrowały się na:

· gromadzeniu i analizie danych,

· rozpowszechnianiu danych i informacji dotyczących narkotyków,

· współpracy z instytucjami Unii Europejskiej oraz organizacjami międzynarodowymi i krajami trzecimi.

Omawiane Centrum posiada osobowość prawną. Głównym organem decyzyjnym jest Zarząd, w skład którego wchodzi przedstawiciel każdego państwa członkowskiego, po dwóch przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz po jednym przedstawicielu z Komitetu Naukowego, Grupy Pompidou, WHO i Norwegii. Organem wykonawczym jest dyrektor, a wsparcia merytorycznego udziela Komitet Naukowy. Wymiana informacji zapewniona jest przez poszczególne punkty kontaktowe, które są ulokowane w państwach członkowskich, tworzących tzw. sieć REITOX
.


Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii skupia swoją działalność na aspekcie leczniczym. Niezależnie od tego zapobiega także ograniczaniu podaży narkotyków. Organizacja ta wraz z Europolem jest odpowiedzialna za utworzenie systemu wczesnego ostrzegania dotyczącego zbierania i wymiany informacji w zakresie produkcji, przemytu oraz używania nowych narkotyków syntetycznych
.


Współpraca policji krajów Unii Europejskiej odbywa się w oparciu o przepisy umów dwu- i wielostronnych, dorobek prawny Schengen, przepisy Traktatu UE w ramach współpracy w sprawach karnych. Oprócz tego służby policyjne poszczególnych państw same wypracowują metody wzajemnego współdziałania, które umożliwiają im współpracę w  praktyce. Podstawową formą współpracy policyjnej państw należących do Układu z Schengen jest pościg i obserwacja transgraniczna. W zależności od prowadzonej sprawy przekazywane są bardziej lub mniej oficjalne informacje między jednostkami policji na dany temat. W ramach współpracy policyjnej wymienia się też oficerów łącznikowych oraz stosuje się kontrole przesyłek, np. w przypadku handlu narkotykami
. Obserwacja transgraniczna to obserwacja osób podejrzanych o popełnienie przestępstwa, które przebywają na terenie obcego państwa. Forma obserwacji może być zaplanowana lub spontaniczna, w zależności od powiadanych informacji.


Każde państwo należące do Układu z Schengen określiło konkretne urzędy i służby uprawnione do prowadzenia czynności związanych z obserwacją transgraniczną. Uprawnione służby obserwacje prowadzą wobec podejrzanych o popełnienie przestępstwa na terenie kraju, jak i państwa podlegającego jurysdykcji Schengen.


Inną formą współpracy policyjnej w ramach UE jest pościg transgraniczny. Zgoda państwa na kontynuację pościgu na terenie którego jest prowadzony nie jest wymagana tylko w bardzo wąskiej grupie przypadków. Dotyczy jedynie ścigania podejrzanych o przestępstwa wymienione w Konwencji oraz osób, które zbiegły z aresztu śledczego lub miejsca gdzie odbywały karę pozbawienia wolności.


Kolejną formą współpracy policyjnej w ramach UE jest działalność oficerów łącznikowych. Konwencja wykonawcza do Układu Schengen jak i wytyczne Rady Unii Europejskiej określają warunki do utworzenia sieci oficerów łącznikowych. Zadaniem tych oficerów jest promocja i przyspieszenie współpracy, która polega na:

· wymianie informacji,

· realizacji wniosków dotyczących współpracy policyjnej i sądowej w sprawach karnych,

· pełnieniu funkcji opiniodawczej i pomocniczej,

· ścisłej współpracy z Europolem.

Następnym narzędziem współpracy policji państw UE są zespoły dochodzeniowo-śledcze. Powoływane są one na podstawie Decyzji ramowej o wspólnych zespołach dochodzeniowo-śledczych
 i Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
.


Ponadto w ramach współpracy policyjnej UE powoływane są zespoły śledcze. Ich umocowanie w polskim prawodawstwie znajduje się w Kodeksie postępowania karnego w artykułach od 589b do 589f. Zespoły takie świadczą pomoc prawną w postępowaniu przygotowawczym między polskimi organami uprawnionymi do prowadzenia postępowania z  właściwymi organami UE. Powoływane są w drodze porozumienia Prokuratora Generalnego oraz właściwego organu państwa współpracującego, na czas oznaczony
. 


Oprócz wyżej omawianych form współpracy istnieją takie, które polegają na intensywnych kontaktach kierownictwa polskiej policji z jednostkami policyjnymi innych krajów oraz członkostwem w Europolu i Interpolu. Policje państw unijnych w swojej praktyce wdrażają decyzje wynikające z podpisanych umów oraz przyjętych konwencji.  

Streszczenie


W artykule przedstawiono ewolucję współpracy policyjnej w zakresie spraw wewnętrznych i wymiaru sprawiedliwości. Już w 1888 roku trzy państwa (Austria, Belgia i Holandia) wystąpiły jako prekursorzy tej współpracy.


Dokonano przeglądu form i instytucji działających na rzecz współpracy służb odpowiedzialnych za sprawy wewnętrzne i bezpieczeństwo. Zaprezentowano również tworzenie się systemu organizacji międzynarodowych w Europie od XIX wieku do chwili obecnej. Przedstawiono też kształtowanie się form współpracy policyjnej realizowanej w ramach Unii Europejskiej z uwzględnieniem roli Układu Schengen.

Police cooperation in European Union. A Summary

The article presets evolution of cooperation of police with regard to internal affairs and judiciary. Already in 1888 three countries (Austria, Belgium and Holland) initiated this cooperation as its forerunners. 

There has been done a review of forms and institutions working for cooperation of forces and services responsible for internal affairs and safety. The process of creation of the system of international organizations in Europe  from the 19th C.  till now has also been discussed. Taking into account the Schengen Agreement, the article elaborates the formation of the forms of police cooperation carried out within the EU.
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